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Муниципальное образование город Гай 

Оренбургской области
А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я   Г О Р О Д А   Г А Я

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
__06.10.2014 г. __                                   г.Гай                                          №_1031-пА_

«Об утверждении муниципальной программы  «Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановлением администрации города Гая от 16.07.2013г. № 751-пА « Об утверждении положения о порядке разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Гая», распоряжением Главы города от 03.10.2014 г. № 219-рА «О разработке проекта муниципальной программы «Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы»  

п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы (далее - Программа) согласно приложению.

2. Финансовому управлению администрации города (Солошенко И.А.) при разработке проектов городского бюджета на 2015-2017 годы предусматривать ежегодное финансирование программы.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4.   Настоящее Постановление подлежит размещению на сайте администрации города Гая в сети Интернет. 
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Исполняющий полномочия

Главы города                                                                                   А.В.Сараскин
Приложение                                                                                                               к постановлению администрации города

от _06.10.2014__ № 1031-пА_

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«Педагогические кадры города Гая» 

на 2015-2017 годы
(далее – Программа)
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ОУ – образовательное учреждение
СОШ – средняя общеобразовательная школа

УДОД – учреждения дополнительного образования детей
ДОУ – дошкольное образовательное учреждение

МБУ – муниципальное бюджетное учреждение

Паспорт  муниципальной программы 

«Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы

	Основание для разработки программы 
	Распоряжение Главы города от _______ № ___-рА «О разработке муниципальной программы «Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы»  

	Заказчик программы
	Администрация города Гая

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел образования администрации города Гая

	Исполнители программы
	Муниципальные образовательные учреждения; Муниципальное бюджетное учреждение «Методический центр отдела образования администрации города Гая»; отдел жилищной политики администрации города Гая.

	Цели программы
	Обеспечить приток в муниципальные образовательные учреждения  и закрепление педагогических кадров   по наиболее востребованным специальностям для достижения уровня укомплектованности, позволяющего реально обеспечить доступность и качество образовательных услуг населению города Гая                          



	Задачи программы
	1. Создание системы социально-экономической поддержки педагогов, в том числе молодых специалистов для решения проблемы обеспечения кадрами образовательных учреждений города Гая.

2. Привлечение компетентных педагогов для замещения вакантных должностей в муниципальных образовательных учреждениях города.
3. Развитие муниципальной системы выявления и поддержки талантливых педагогов.

	Мероприятия программы 
	1. Предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам. 

	
	2. Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении.

	
	3. Предоставление  молодым педагогам служебного жилого помещения специализированного жилого фонда по договору найма служебного жилого помещения.

	
	4. Направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям. 

	
	5. Организация муниципальных конкурсов профессионального мастерства.



	Целевые показатели (индикаторы) программы


	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	%

	Доля учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений
	10,5
	11,2
	12,10

	Доля обучающихся 7-11 классов, ставших победителями и призерами муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников (в общей численности учащихся 7-11 классов)
	4,2
	4,5
	4,7

	Доля обучающихся, ставших победителями и призерами в олимпиадах для школьников, проводимых сторонними организациями и учреждениями, в общей численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	16
	17
	18

	Доля потребности в педагогических кадрах
	1,82
	1,74
	1,7

	Показатель
	Чел.

	Численность учителей, которым в отчетном году оказана моральная поддержка (присвоение званий, награждение и т.д.) на муниципальном уровне
	45
	55
	60

	Численность молодых специалистов обеспеченных служебным жилым помещением
	2
	2
	2

	Ожидаемые результаты реализации программы
	· увеличение притока в отрасль образования молодых специалистов по востребованным специальностям и обеспечение квалифицированными педагогическими и руководящими кадрами  ОУ города Гая;

· повышение уровня доходов молодых специалистов;
· создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых педагогов;

· повышение уровня профессиональной компетентности педагогических и руководящих работников муниципальной системы образования через систему конкурсов профессионального мастерства, что позволит повысить качество предоставляемых образовательных услуг.

	Этапы и сроки реализации программы
	Начало реализации Программы: 2015 год

	
	Окончание реализации Программы: 2017 год

	Объемы и источники финансирования программы

	Муниципальный  бюджет

 (тыс. руб.)


	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	610,985
	575,105
	618,31

	ИТОГО:
	1804,4


Раздел I.                                                                                                                                                                Общая характеристика и основные проблемы                                                        кадровой ситуации в системе образования города Гая

      В течение последних лет в системе образования города успешно решается ряд проблем, влияющих на доступность и качество образовательных услуг. Улучшена материально-техническая база, активно внедряются новые технологии, имеется позитивная динамика показателей качества образования. Несколько по-иному обстоит дело с педагогическими кадрами.

      Проблема кадрового обеспечения муниципальных учреждений образования  становится одной из главных проблем города и при сохранении ситуации на прежнем уровне в ближайшее время может приобрести масштабы выраженного кадрового неблагополучия.

      Серьезное негативное влияние на деятельность муниципальной системы образования оказывают растущий дефицит педагогических кадров, отсутствие притока молодых специалистов, стойкое снижение укомплектованности образовательных учреждений, что  приводит к снижению доступности и качества образовательных услуг населению города.

       На  протяжении    нескольких  лет  в  муниципальной системе образования  сохраняется   тенденция  к  сокращению  численности  учителей:

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	учителей (чел.)
	269
	260
	256
	247
	248


 Дефицит педагогических кадров ведет к перегруженности в работе, так среднее отношение ученик-учитель  составляет 1:16,085  при целевом  показателе 1:11,2 (план мероприятий ("дорожная карта") 
"Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки", утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации № 2620-р от 30 декабря 2012 г.).
Основными  причинами прогрессирующего   снижения  укомплектованности  кадрами  являются:  отток  педагогических  кадров  в  более крупные  города, как правило,  уезжают  высокопрофессиональные  специалисты;  выход на пенсию педагогических работников  не восполняется приходом молодых специалистов.

          Из  педагогических специальностей, по которым обеспечиваются образовательные услуги населению в муниципальных учреждениях образования, по 8 имеется дефицит педагогических кадров. Особенно  остро стоит  вопрос  об  обеспечении  педагогами  следующих  специальностей: воспитатель, учитель начальных классов, учитель русского языка и литературы, учитель математики, учитель физики, учитель биологии, учитель иностранного языка, учитель физической культуры.
    Главными причинами низкого притока, текучести и нарастающего дефицита кадров в системе образования города Гая остаются:

· потребность молодых специалистов в жилье, низкий уровень доходов;

· отсутствие механизма их распределения; 
· снижение престижа педагогической профессии.

При сохранении на прежнем уровне ситуации по обеспечению педагогами отрасли образования, особенно по наиболее востребованным специальностям, существует реальная угроза сокращения их численности, снижения обеспеченности учителями муниципального учреждения образования, в том числе по наиболее важным для учреждения  направлениям. При такой укомплектованности педагогами муниципалитет окажется в условиях, при которых не сможет выполнять свои полномочия в области образования. Последствием может быть ухудшение показателей качества образования населению города в ближайшем будущем.

      
Поэтому сохранение кадровых ресурсов и улучшение обеспечения педагогическими кадрами муниципальных учреждений образования является важнейшей задачей. Решение ее не терпит отлагательства. Очевидно, что без решения социально значимых проблем педагогических работников, целевой подготовки учителей для муниципального учреждения образования невозможно привлечь в образовательные учреждения и закрепить педагогические кадры на местах.

     
Для эффективного достижения намеченных целей требуется комплекс неотложных мероприятий с участием ряда структурных подразделений Администрации города и целевыми финансовыми вложениями, что требует принятия целевой программы.

    
Программа включает в себя мероприятия, направленные в первую очередь на повышение укомплектованности педагогическими кадрами по наиболее востребованным для муниципальных общеобразовательных учреждений специальностям.  Принятие Программы позволит повысить уровень укомплектованности муниципальных общеобразовательных учреждений педагогическими кадрами, повысить удовлетворенность, качество и доступность образовательных услуг населению.

Раздел II. 
«Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы»

Целью Программы является обеспечение притока в муниципальные образовательные учреждения  и закрепление педагогических кадров   по наиболее востребованным специальностям для достижения уровня укомплектованности, позволяющего реально обеспечить доступность и качество образовательных услуг населению города Гая                          

Исходя из поставленной цели, Программа предусматривает решения следующих задач: 
· предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам;

· стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении;

· предоставление  молодым педагогам служебного жилого помещения специализированного жилого фонда по договору найма служебного жилого помещения;

· направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям;

· организация муниципальных конкурсов профессионального мастерства.
Реализация Программы рассчитана на 2015-2017 годы.

Этапы реализации Программы не выделяются в связи с тем, что ежегодно предусматривается реализация взаимосвязанных комплексов мероприятий.

Раздел III. 
 «Перечень и описание программных мероприятий» 
Перечень мероприятий Программы сформирован в соответствие  с требованиями улучшения качества образовательных услуг, оказываемых населению города, выполнения стандартов обучения. Он предусматривает решение задач  по обеспечению педагогическими работниками муниципальные общеобразовательные учреждения.
Выполнение мероприятий Программы осуществляется в рамках годовых планов и текущей деятельности исполнителей Программы. Для взаимодействия участников и исполнителей Программы создаются организационные структуры (оргкомитеты, комиссии, группы), осуществляющие разработку и проведение мероприятий.
Программа предусматривает следующие мероприятия: 
1. предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам. Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении;
2. предоставление  молодым педагогам служебного жилого помещения специализированного жилого фонда по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования;
3. направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям;
4. организация муниципальных конкурсов профессионального мастерства.
Для выполнения мероприятий Программы требуется:

1. организация информационной и разъяснительной работы среди педагогических работников образовательных учреждений города Гая;

2. мониторинг потребности в педагогических кадрах и направление по востребованным специальностям выпускников школ на целевое обучение в педагогические ВУЗы области; 

3. разработка регламентирующей документации для определения порядка предоставления служебного жилого помещения, выделения материальной помощи молодому специалисту, награждения педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении;

4. проведение  муниципальных конкурсов профессионального мастерства в области образования.

Финансирование мероприятий   муниципальной Программы «Педагогические кадры»  на 2015-2017 годы осуществляется за счет средств муниципального бюджета. Планируемые затраты на программные мероприятия составят 1804,4  тыс.рублей, в том числе по годам:

2015 год – 610,985 тыс.рублей, 

2016 год – 575,105 тыс.рублей,

2017 год -  618,31 тыс.рублей.
Перечень мероприятий реализации Программы по годам представлен в приложении 1 к настоящей Программе. В ходе реализации Программы перечень мероприятий, объемы и источники их финансирования могут уточняться на основе анализа полученных результатов выполнения мероприятий, достижения целевых показателей Программы.

Раздел IV. 
«Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы»
Реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Кадровые риски. К числу рисков относится значительное старение высококвалифицированных кадров в сфере образования, что снижает количество и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока молодых кадров. 

Финансовые риски. Риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточного уровня бюджетного финансирования. Недостаточность бюджетных средств для реализации мероприятий Программы возможно компенсировать  путем  привлечения внебюджетных средств, а также проведения мероприятий в иных формах с наименьшими затратами. 
В результате реализации Программы ожидается создание кадровых условий, обеспечивающих развитие муниципальной системы образования, наличие механизмов, позволяющих:

· увеличить приток в отрасль образования молодых специалистов по востребованным специальностям и обеспечить квалифицированными педагогическими и руководящими кадрами  ОУ города Гая;

· повысить уровень доходов молодых специалистов;
· создать условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых педагогов;
· повысить уровень профессиональной компетентности педагогических и руководящих работников муниципальной системы образования через систему конкурсов профессионального мастерства, что позволит повысить качество предоставляемых образовательных.
Эффективность Программы оценивается по показателям (индикаторам) представленным в приложении 2 к настоящей Программе.

Раздел V. 
«Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы»

Объемы финансирования на мероприятия  Программы складываются из:
	№ п/п
	направление
	наименование
	Сумма (тыс.руб.)
	Итого (тыс.руб.)

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам
	денежное стимулирование
	500,0
	500,0
	500,0
	1500,0

	2
	Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении
	денежное поощрение
	40,0
	50,0
	60,0
	150,0

	3
	Предоставление  молодым педагогам жилого помещения специализированного жилого фонда по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования
	жилое помещение
	
	
	
	

	4
	Направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям
	обучение по целевому набору
	
	
	
	

	5
	Конкурсы профессионального мастерства, проводимые в муниципальном образовании
	дипломы, грамоты для награждения, ценные призы
	70,985
	75,465
	58,31
	154,4

	Итого:
	610,985
	575,105
	618,31
	1804,4


Объемы финансирования Программы на 2015-2017 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета города на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета.

Раздел VI. 
«Механизм реализации, система управления реализацией Программы и контроль хода ее реализации»

Реализация Программы осуществляется Отделом образования администрации города Гая. 

В реализации мероприятий Программы участвуют:

Отдел образования администрации города Гая  является распорядителем бюджетных средств и осуществляет координацию выполнения Программы, готовит годовой или итоговый (в случае окончания срока действия муниципальной Программы) «Отчет о ходе реализации муниципальной Программы», согласовывает объемы расходов на реализацию Программы с Финансовым управлением администрации города Гая  и направляет в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным, в Отдел экономики администрации города Гая для мониторинга реализации и анализа оценки эффективности Программы. Отчет о ходе реализации муниципальной Программы представляется для ознакомления в Контрольно-счетную палату города Гая. По запросу Отдела экономики администрации города Гая и/или Финансового управления администрации города Гая дополнительно предоставляет статистическую, справочную, аналитическую и иную информацию по специфике муниципальной Программы;
· МБУ «Методический центр отдела образования администрации города Гая»  обеспечивает выявление и поддержку талантливых педагогов, организуя муниципальные конкурсы профессионального мастерства и иные творческие мероприятия;
· Муниципальная образовательная организация является  работодателем педагогов-специалистов по целевому обучению в педагогических ВУЗах по востребованным специальностям;
· Отдел жилищной политики администрации города Гая, исходя из количества свободных жилых помещений в муниципальном фонде, предоставляет по договору найма специализированного жилого помещения, на условиях предусмотренных  найма служебного жилого помещения, который заключается, на время работы с молодым специалистам.  При прекращении трудового договора предоставление жилья прекращается;

· Молодой специалист -  педагог не старше 35 лет непосредственно (не позднее трех месяцев с начала учебного года в год окончания образовательного учреждения высшего или среднего профессионального образования) после окончания образовательного учреждения высшего профессионального или среднего профессионального образования (независимо от формы получения образования), поступивший на работу по специальности (педагогической либо при соответствии профиля педагогической деятельности специальности (квалификации), указанной в дипломе) при условии выполнения нормы рабочего времени (педагогической или учебной нагрузки), установленной за ставку заработной платы (должностной оклад), учителя начальной школы - независимо от объема педагогической нагрузки. Статус молодого специалиста устанавливается однократно и действует в течение трех лет.

Статус молодого специалиста продлевается (на срок до трех лет) в следующих случаях:
- призыв на военную службу или направление на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;
- направление на стажировку или обучение с отрывом от производства по основному месту работы;
- поступление в очную аспирантуру для подготовки и защиты кандидатской диссертации;
- предоставление отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Раздел VII. 
«Ожидаемый (планируемый) эффект от реализации муниципальной программы»

Социально-экономическая эффективность заключается в самом предназначении Программы — сохранение и развитие кадрового потенциала в интересах личности, общества, муниципалитета.
От качества подбора кадров как части системы образования в конечном счете зависит обновление образовательного учреждения как базового звена всей системы образования, а значит экономический и социальный прогресс в городе. 
Общий экономический эффект от реализации мероприятий Программы будет достигнут за счет обеспеченности жильем и привлечения молодых специалистов за счет целевого обучения. 
Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в повышении престижа педагогической профессии и увеличении доступности и улучшении качества оказываемых образовательных услуг.

В результате достижения целевых показателей (индикаторов) Программы (приложение 2) будет обеспечен приток в муниципальные образовательные учреждения  и закрепление педагогических кадров   по наиболее востребованным специальностям для достижения уровня укомплектованности, позволяющего реально обеспечить доступность и качество образовательных услуг населению города Гая.                         

Приложение 1
Перечень мероприятий реализации Программы 
	№

п/п
	Наименование и содержание мероприятия
	Сроки   реализации
	Исполнитель 
	Источники   
финансирования
	Общий объем  расходов  (тыс.руб.)
	Объем расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Социальная поддержка молодых специалистов

	
	Предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам
	2015-2017
	МОУ
	Муниципальный бюджет
	1500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	
	Предоставление  молодым педагогам жилого помещения специализированного жилого фонда по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования.
	2015-2017
	Администрация города Гая
	Финансирование не требуется

	
	Направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям.
	2015-2017
	Отдел образования администрации города Гая
	Финансирование не требуется

	2
	Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении.

	
	Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки учащихся к итоговой аттестации
	2015-2017
	Отдел образования администрации города Гая
	Муниципальный бюджет
	75,00
	20,00
	25,00
	30,00

	
	Стимулирование педагогов - экспериментаторов (по итогам года)
	2015-2017
	Отдел образования администрации города Гая
	Муниципальный бюджет
	75,00
	20,00
	25,00
	30,00

	3
	Организация муниципальных конкурсов профессионального мастерства.

	
	Муниципальный этап областного конкурса «Учитель Оренбуржья» - «Педагог года»
	2015
	МБУ «МЦ ОО»
	Муниципальный бюджет
	25,18
	25,18
	
	

	
	Муниципальный этап конкурса «Сердце отдаю детям» для педагогов учреждений дополнительного образования
	2015, 2017
	МБУ «МЦ ОО»
	Муниципальный бюджет
	12,195
	5,095
	
	7,1

	
	Городской конкурс 

«Самый классный классный» для классных руководителей
	2015-2017
	МБУ «МЦ ОО»
	Муниципальный бюджет
	49,315
	12,105
	17,105
	20,105

	
	Муниципальный этап конкурса «Лидер в образовании»
	2015, 2017
	МБУ «МЦ ОО»
	Муниципальный бюджет
	43,71
	20,605
	
	23,105

	
	Проведение научно-практических конференций, 

семинаров по актуальным вопросам образования
	2015-2017
	МБУ «МЦ ОО»
	Муниципальный бюджет
	24,00
	8,00
	8,00
	8,00

	ВСЕГО:
	1804,4
	610,985
	575,105
	618,31


Приложение 2

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ)

муниципальной Программы «Педагогические кадры города Гая» на 2015-2017 годы
наименование муниципальной программы
	№

п/п
	Наименование мероприятия / Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Исходный показатель базового года
	Итоговый показатель
	Значения показателя (индикатора) по годам реализации программы

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5*
	6
	7
	8

	1
	Социальная поддержка молодых специалистов

	
	Предоставление единовременной материальной помощи молодым педагогам

	
	Доля учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений
	%
	10,12
	12,10
	10,5
	11,2
	12,10

	
	Численность молодых специалистов обеспеченных служебным жилым помещением
	Чел.
	0
	6
	2
	2
	2

	2
	Стимулирование педагогов, показавших лучшие результаты подготовки обучающихся к итоговой аттестации, в олимпиадном движении.

	
	Доля обучающихся 7-11 классов, ставших победителями и призерами муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников (в общей численности учащихся 7-11 классов)
	%
	3,95
	4,7
	4,2
	4,5
	4,7

	
	Доля обучающихся, ставших победителями и призерами в олимпиадах для школьников, проводимых сторонними организациями и учреждениями, в общей численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	%
	14,98
	18
	16
	17
	18

	4
	Направление выпускников школ города по целевому обучению в педагогические ВУЗы по востребованным специальностям.

	
	Доля потребности в педагогических кадрах
	%
	1,9
	1,7
	1,82
	1,74
	1,7

	5
	Организация муниципальных конкурсов профессионального мастерства.

	
	Численность учителей, которым в отчетном году оказана моральная поддержка (присвоение званий, награждение и т.д.) на муниципальном уровне
	Чел.
	30
	60
	45
	55
	60


